A liberélis jogallam és a hadsereg

A politikanak, a jogalkotasnak sulyos adéssdgai vannak a fegy-
veres erdkkel és testiiletekkel, igy a honvédséggel szemben is. Pe-
dig napi tapasztalataink arra engednek kovetkeztetni, hogy had-
seregre nemcsak azért van sziikség, mert ugy illik, hogy egy szu-
verén dllamnalk legyen sajat cimere, zdszloja, nemzeti mitholdas
tévéaddsa és hadserege is. Kornyezetinkben szdzezernyi halott
és millionyi menekiilt bizonyitja, hogy a fegyveres erészak ujra
a politika talan nem legitim, de annal hatdsosabb eszkozévé valt,
a diplomadciai eszkozok és a nemzetkozi szerzédések onmaguk-
ban nem elegenddek egy orszdg biztonsdgdnak szavatoldsdra.

Igy hat egy percig se tévesz-
szilk szem el6l: a fegyveres erd,
az oOnallo magyar hadsereg
nemzeti szuverenitasunk, alla-
misagunk végso letéteményese —
bar remeéljiik, sohasem kertiliink
olyan helyzetbe, hogy megbizo-
nyosodhassunk errél. Ezek utan
nehezen érthetd, hogy a politika
miért kezelte messze jelentosé-
gén alul a honvédséget. Azt sem
adta meg szamara, ami pedig
joggal elvarhato lett volna:
egyertelmiien megszabott fel-
adatokat, no meg az ezek végre-
hajtasahoz sziikséges jogi és
anyagi hatteret. Az okok kozott

eleme, hogy végre megsziilet-
hessen egy olyan uj honvédelmi
torvény, amely a megvaltozott
koriilményekhez igazitva bizto-
sitja a hadsereg kétségbevonha-
tatlanul legitim, alkotmanyos
miikodését.

Szerencsére ma mar az Or-
szaggyilés napirendjén szerepel
ennek a régota vart jogszabaly-
nak a tervezete. Ez a torvény hi-
vatott rendezni - tobbek kozott
- azt az anomaliat, hogy a had-
sereg iranyitdsa ma szabdlyo-
zatlan, illetve, ami talan még
rosszabb, nem egyértelmien
szabalyozott.

Allampolgar egyenruhaban

kiemelt szerepe van annak,
hogy a kormanyzat képtelen
volt a problémak puszta regiszt-
ralasan tulmutato, atfogo cse-
lekveési program kidolgozasara.
De kozrejatszott ebben a nem-
torodémségben az is, hogy még
meértékado ellenzeéki személyisé-
gek is szisztematikusan tsszeté-
vesztik a kis allamot a gyenge
allammal. Nem képesek feliil-
emelkedni a liberalizmus azon
sajatos értelmezésén, amelyik
mindenféle hatalmat eleve a go-
nosztol eredeztet és nem tud kii-
lénbséget tenni erd és erdszak
kozott. Ez a gondolkodasmod
persze egyfelél a korabbi rend-
szerbdl szarmazo keserti szemeé-
lves tapasztalatokra épiilo eld-
itéleteken nyugszik, masfeldl
latvanyos ¢nigazolasara lel 6n-
non tikérképében. A mi libera-
lis meggy6z6désiink szerint az a
helyes, ha az allam csak ott val-
lal szerepet, ahol az allampolga-
ri onszervezddés objektive nem
lehetséges. Ott azonban legyen
hatékony és mikodoképes, ha
ugy tetszik erds, nem nélkilozve
azonban a szigoru jogi szaba-
lyozast, a folyamatos és haté-
kony tarsadalmi-politikai ellen-
orzést.

Ennek az egyik legalapvetébb

Ez a helyzet elsésorban a bol-
dog emlékezetii Németh-kor-
many és a mostanit megel6zé
Orszaggytilés altal sietve vegre-
hajtott torvénymodositasnak
koszonheto. amellyel szétva-
lasztottak a Honvédelmi Mi-
nisztériumot és az ujonnan
konstrualt parancsnoksagot. A
politikai motivaciok vilagosak
voltak: a reménybeli koztarsa-
sagi elndk, Pozsgay Imre sza-
mara biztositani az utoédpart bi-
zonyosan bekovetkezé valaszta-
si veresége esetén is a megfelelo
poziciokat a hadsereg vezetési
rendszerében. Noha idokozben
a koztarsasagi elnok mas lett, az
alkotmanyellenes helyzetet tor-
vényesitették. A honvédség élén
elvileg egy alkotmanyjogi érte-
lemben nem felelés személy all.
A mostani térvénytervezet en-
nek a partallamtol orékolt rej-
tett aknanak a hatastalanitasat
célozza, osszhangban egyébként
nem csupan a rendszervaltast
megel6z6 ellenzéki partok prog-
ramjaval, de az Alkotmanybiro-
sag félre nem érthetd hataroza-
taval is, amely szerint: a hadse-
reg muikdodésének irdnyitdsa
egyértelmiien az atkotmdnyosan
felelés kormdny kompetencid-
jaba tartozik, a haderén beliil a

végrehajto hatalommal szemben
semmiféle , alkotmanyos ellen-
suly” nem képezheté. Ennek
megfeleléen kell egyébként biz-
tositani a legitim lehetéséget a
kormany szamara, hogy varat-
lan tdmadas esetén eleget tud-
jon tenni alapveté alkotmanyos
kotelezettségének: haladéktalan
lépéseket tudjon tenni az orszag
védelmére.

Az uj torvénynek természete-
sen Osszhangba kell hoznia a
haderén beliili viszonyokat a
demokratikus tarsadalom alap-
vet6 értékeivel. Ervényre juttat-
ni, hogy a katonat, mint egyen-
ruhas allampolgart mas allam-
polgarhoz hasonléan megilletik
az alkotmanyban garantalt em-
beri jogok, amelyek korldtozdsa
csak a szolgdlat teljesitéséhez
feltétlenil sziikséges mertékben
engedheté meg.

Kozkeletii vélekedés szerint a
médiatorvény csédje utan az
utolsd esélye is elszallt annak,
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hogy ez a parlament még egy-
szer kétharmados torveényt fo-
gadjon el. Nos, mi nem szeret-
nénk osztani ezt a pesszimista
allaspontot. Az eddigi partkozi
egyeztetésekbdl levonhato ko-
vetkeztetések azt mutatjak,
hogy alig néhany, tisztan politi-
kai kérdeés van csak, amiken tul
kell lendulnunk. Ha sikeril
megtalalni a megoldast - és mi-
ért ne sikeriilne? -, a tobbi mar
csak id6 és gépiroi kapacitas
kérdése. Es mivel ezek politikai
kérdések, politikai elszanason
mulik a megoldasuk. Ha a felek
akarnak honvédelmi torvényt,
lesz torvény, ha nem, akar évek-
ig marad a kivétel nélkil min-
denki altal karhoztatott, 1976-
os partallami torvény. Bizunk
abban, ennek stulyaval minden
felelgs parlamenti part tiszta-
ban van.

A Magyar Honvédség jelenle-
gi szervezete, mérete és csapata-
inak békebeli elhelyezése még
mindig a korabbi, a szovjet ira-
nyitasu hadaszati elveken ala-
pul. A haderé atfogo reformja-
nak elmaradasa, a minimalisan
szilkséges anyagi eszk6zok meg-
tagadasa, illetve a meglevo esz-
kozok elfecsérlése miatt az el-
mult években szamos, jol kép-

zett hivatasos tiszt hagyta el a
hadsereget. A hadsereg nemzeti
elkotelezettségének  allando
korméanyzati ismételgetése #n-
magaban nem volt elegend6 ar-
ra, hogy novelje a magyar pol-
garok biztonsagat.

Raadasul a fentiek kovetkez-
ményeként a hadsereg altal
megoldani kivant feladatok és
rendelkezésére allo anyagi lehe-
toségei kozott egyre mélytil a
szakadék. A politika - részben a
mar emlitett irdnyitasi tiszta-
zatlansagok miatt -, nem, vagy
csak jelszavakban hatarozta
meg a haderd feladatait: , Le-
gyeél képes megvédeni a hazdt és
megrendezni az augusztus 20-i
tuzijatékot.” Amig pedig a had-
sereg az utobbit képes megolda-
ni, addig ugy tlnik, kevéseket
izgat, hogy az el6bbi magasztos
ugye miként is valtodik apro-
pénzre: ki ellen, milyen koril-
mények kozott, milyen fegyver-
zettel stb. kell megvédeni a ha-
zat. Ezzel pedig a kormanyzat,
illetve a parlament gyakorlati-
lag lemond arrol a lehetéségrol
— pontosabban katelezettségrol
~, hogy az érdemi dontéseket
meghozza, a nagyvonaluan
atengedi azt ,,a katondknak”. A
nagyvonalusag azonban csak
addig tart, amig ,a katondk™ a
fentiek miatti kényszertségbol
maguk altal kiotlott feladatokra
vonatkozoan be nem nyujtjak a
szamlat a koltségvetésnek. Nagy
a kisértés ugyanis, hogy a fiska-
lis szempontok el6tt kényszeri-
en meghajlo kormany és Or-
szaggyulés koltségvetési per-
selymalacnak, de facto koltség-
vetési tartaléknak tekintse a
honvédséget. Ami persze érthe-
to, mert ez a konnyebbik ellen-
allas iranya. A hadsereg fegyel-
mezett, nem sztrajkol, nem tin-
tet, és a kovetkezmeények is csak
akkor jelentkeznek husbavago-
an, ha mar nagyon nagy a baj.
Vilagos, a hadsereg altalanos le-
rohadasa a mindennapokban
kevésbé feltiiné és zavart okozo,
mint ha, mondjuk, néhany na-
pig nem szallitjak el a szemetet
az utcarol

Nyilvanvalo, hogy ebbdl az
ordogi korbol csak egy a tarsa-
dalom részerol tamogatottsagot
élvezo, hatarozott és atfogo, a
célokat az eszkozokkel ossz-
hangba hozo programmal lehet
kitorni. A haderoreform veégre-
hajtasa utan a magyar hadse-
regnek ugy kell alkalmasnak
lennie az orszag veédelmeére,
hogy hatékonyan hasznalja fel a
kaltségvetési forrasokat. A had-
eroreform gazdasagi megalapo-
zasanak elengedhetetlen feltéte-
le a hosszu tavon - realértékben
legalabbis - nem csokkend kolt-
ségvetés biztositasa.

Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi
szazezres hadsereg helyett egy
kisebb, de hatékonyabb, jobban
szervezett, technikailag jobban
felszerelt hadsereg létrehozasa
sziitkséges. A hader6 atalakitasa
utan is sziikségszerlien az alta-
lanos hadkotelezettség fenntar-
tasan épil fel, mivel a tisztan
hivatasos hadsereg létrehozasa
belathato idén beliil mar csak a
koltségvetési korlatok miatt
sem realis. Hosszu tavu tervek-
nek megfeleléen a hadero atala-
kitasat ugy kell végrehajtani,
hogy alkalmassa valjék a NATO
és a Nyugat-eurdpai Unio had-
eréivel vald egyiittmikodésre.
Ami a hivatasos katonakat ille-
ti, magas szintii képzéssel és en-
nek megfelelé anyagi elismerés-
sel tjra meg kell teremteni a ka-
tonatiszti hivatas értelmét és te-
kintélyét, tavlatot kell biztosi-
tani az ezt valasztoknak.

A hadsereg atalakitasanak
mar 1998-ra lathaté eredmé-
nyeket kell hoznia: a haderére-
formmal a tarsadalom altal
megbecsiilt, védelmi feladatait
kifogastalanul ellatni képes,
modern hadsereget kell létre-
hozni, amely alkalmas arra,
hogy hosszu id6re szavatolja a
demokratikus Magyarorszag
békéjét és biztonsagat.

Halasak lehetiink a torténe-
lemnek, hogy kaptunk harom
viszonylag békés évet arra, hogy
ezeket a kérdéseket tisztazzuk
és megoldjuk; végrehajtsuk, de
legalabbis elkezdjitk a haderd-
reformot. Hogy eddig nem él-
tink vele, az hiba volt. Ha ez-
utan sem éliink vele, az mar btin

lesz.
Kovér Laszlo-
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