
... hogy ne legyen rendőrállam

Képviselő és szakértő 
a nemzetbiztonsági törvényről

. . . "a telefonom  időnként furcsán visszhangzik, m intha egy 
kráterből hívott volna az ism erősöm. Kattog, s azonnal beger- 
jed, ha a húszéves Sokol-rádióm al a kagyló m ellé t e s z e m .. .”

........ felbontják a p ostám at. .

........követn ek . . ."

E lő fo rd u lh a t-e  m a, 1991 ta v a 
szán. a  dem o k ra tik u s válasz tások  
u tán  egy évvel, hogy v a lak it 
is a lk o tm ánysértő  m ódon figyel
nek a titkosszolgálati szervek? — 
kérdeztem  dr. K övér  Lászlótól, az 
O rszággyűlés nem zetbiztonsági 
b izo ttságának  elnökétől, v a la m in t 
a N em zetbiztonsági H ivatal fe l
ügyeletével m egbízott tá rca  n é l
küli m in isz ter hírszerzési sz a k ta 
nácsadójátó l, a nem zetbiztonsági 
tö rv én y jav asla t egyik szerkesz tő 
jétől, ak i a r ra  is vá lla lkozo tt, 
hogy ism erte ti a  készülő tö rvény  
legfon tosabb  rendelkezéseit, bár 
m u n k á já ra  tek in te tte l k é r te  nev é
nek elhagyását

— Én is ha llo t tam  o lyan á lla m 
polgári panaszokról — m ondja  
K övér László —, hogy követnek  
em bereke t, fe lb o n tják  a leve le i
ket. leh a llg a tják  a tele fonbeszé l
getéseiket. Nem tarto m  v a ló sz ín ű 
nek, hogy b á rk it is tö rv én y te lenül 
zak la tn án ak  a nem zetb iztonság i 
szervek, s k izá rtn ak  tartom  a tö r 
vénytelen  leha llga tásokat is. E l
m életileg  elképzelhető  ugyan, 
hogy az a lko tm ányos és k o rm án y 
zati e llenőrzést k ijá tszv a  ezek a 
sze rv ek  a sa já t szak á llu k ra  d o l
goznak. de sz in te  érte lm etlen  f i
gyeln iük a po lgárokat. L egfeljebb 
a po litikusokkal szem ben van é r 
telm e a titkosszo lgála ti eszközök 
a lk a lm azásának . V élem ényem  
szerin t a D u n a-gate  kapcsán 
n y ilvánosságra  k e rü lt dok u m en 
tum ok. in form ációk  m ozgatták  
m eg a lakosság fa n táz iá já t, még 
azo k é t is, ak ik  nem  v o ltak  szen 
vedő a lanyai a K ádár-rezs im  be l
ső e lh á rítá sán ak . Nem ta rtan á m  
célszerűnek , ha m ost h isz té riá t 
k e lte n é n k . . .

— Je len leg  az  1990. évi X. tö r 
vény a la p ján  m űködnek  a  n em 
zetb iztonsági szervek — m ondja  
a hírszerzési szak tanácsadó . — A 
tö rv én y  a D una-gate  bo trány  k i
rob b an ása  u tán  a sürgősség  igé
nyével készült, ezé rt m eglehe tő 
sen ro s s z . Nem b izto sítja  a  n e m 
zetbiztonsági szervek  ha ték o n y  
m űködését, s nem  n y ú jt  te ljes  kö 
rű  védelm et a rra . hogy e szervek 
a m egszabott kere tek en  be lü l m ű 
ködjenek . M ásfelől nem  rendezi  
m egnyug ta tó  módon  az á l lam pol
gári jogok véde lm ét sem. A sz á n 
dék persze  m egvolt a  tö rv én y a l
kotókban. csak a kapkodás h e vé 
ben sikerült  olyanra, am ilyen  
lett. Nem egy jövő o rien tá lt tö r 
vény, igaz, m aga a jogszabály is 
á tm en e tin ek  nevezi önm agát.

Szigorúan titkos tisztek
— A készülő  tö rvény t jó  v i ta 

a la p n ak  ta rto m  — fo ly ta tja  K ö
vér László —. b á r n éhány  k é r 
désben b izonyára  nem  érten ek  
m ajd  egyet a képviselőek a p a r la 
m en tben . Neve tségesnek  tartom  
azt  a megállapítást ,  hogy ez 
„rendőrállami tö rvén y  lenne".  A 
szigo rúan  titkos tisztek  in tézm é
nyét fenn kell ta r ta n i, anélkü l 
nem  m űködhet a  titkosszo lgála t, 
a  belső e lh á rítá s . A tö rv én y te r
vezet g a ran tá lja , hogy a szigorúan  
t i tkos t isz teket  ne lehessen poli
t ikai célokra felhasználni.  P á r to k 
ba, önko rm án y zato k b a , egy h ázak 
ba. b író ság o k ra  nem  szabad  őket 
beszervezni, s  m ás in tézm én y ek 
be és sze rvezetekbe  is csak az 
é rin te tt szervek  vezető inek az  e n 
gedélyével . . .  Ügy vélem , hogy 
m in d en k ép p en  pontosabban  m eg 
ke ll h a tá ro zn i azokat a g a ran c iá 

kat, am elyek az  á llam po lgári és 
em beri jogokat védik  a b iz tonsá
gi szo lgálatokkal szem ben.

— Az egész tö rv én y terv ezete t 
két elv következetes érvényesítése  
h a tja  á t — így a hírszerzési szak- 
tanácsadó. — Az egyik: az á llam-  
polgári jogok m a x im á lis  védel
me, a m ásik : a  nem zetbiztonsági 
szervek hatásos m ű ködésének  a 
biztosítása,  v a lam in t az a  követe l
m ény, hogy ezek a  szervek  ne lép 
hessék tú l a törvényben  m egsza
bott m űködési k e retek e t Tudom , 
eg y fa jta  m isztikum  övezi a  n e m 
zetbiztonsági szervek  tevékenysé
gét, s  en n ek  az  az oka. hogy k e 
veset á ru lh a tn a k  el m agukró l, A 
készülő tö rvényt m ár önm agában 
is g a ran c ián ak  tartom  az á llam - 
polgári jogok szem pontjából, m i
vel nyílt jogszabályról  van  szó. 
azaz nem  titkos, bárk i e lo lvas
ha tja . s m eg tu d h a tja ; a törvény, 
mely terü le tek en  igyekszik m esz- 
szem enően b iztosítan i, hogy az 
a lap v ető  szem élyiségi jogok ne 
szenved jenek  csorbát. K im ond ja : 
az állampolgári jogok  csak akkor  
korlátozhatók,  a m ikor  az a n e m 
ze tb iz tonság érdekében szükség-  
szerű és indokolt.

Panaszjog
— A jav a s la t egy ik  lega lapve

tőbb g a ran c iá lis  in tézm énye — 
fo ly ta tja  — a panasz jog. A k ife je 
zetten  nem zetbiztonsági célzatú  
panaszjog  szám os önm agát d e 
m o k ra tik u sn ak  nevező országban 
nem létezik. Az á llam po lgár — ha 
a p a rlam en t e lfogadja  a  terv eze
tet — olyan á lta lá n o s  jogosultságot 
kap, am ely szerin t, ha  a n em zet
biztonsági szervek  tevékenysége a 
jo g át vagy jogos é rd ek é t sérti, a k 
kor panasszal fo rd u lh a t a  titkos- 
szolgálati szervet fe lügyelő m i
n isz terhez , azaz  Gálszécsy  m in isz 
ter úrhoz. Ha pé ldáu l egy k a to n a 
tisz t úgy érzi, hogy őt jo g ta lan u l 
figyeli a K atonai E lh á rító  H iva
tal. ak k o r Für  L ajoshoz fo rd u l
ha t. S ezzel m ég n incs vége a jo g 
orvosla ti lehetőségnek. A m in isz 
ter döntése  a F ő v á rosi B íróság 
e lőtt m eg tám adható  Az á llam p o l
gári jogok védelm e szem p o n tjá 
bó l m ég szám os m ás. nagyon lé
nyeges új szabály  van. am ely  
h iányzik  a  most hatá lyos tö rv én y 
ből. Az „úgynevezett kényes t i t 
kosszolgálati eszközök" (a leh a ll
gatás, a telefon lehallgatás , vagy a 
levélfe lbon tás) a lk a lm azásá t p é l
dáu l egy külső  szerv  — a F ő v á ro 
si B íróság  — engedélyéihez köti.

— A je len leg  hatályos törvény 
sze rin t — m ondja  K övér László
— a z  igazságügym iniszter ad e n 
gedély t a  leha llga tásokra  és egyéb 
titkosszo lgála ti eszközök a lk a lm a 
zására . Ezt a megoldást két o k 
ból sem  tar tom  elfogadhatónak.  
Egyrészt az igazságügyminiszter  
mégiscsak a kormányza t  tagja, s 
ilyen érte lem b en  az  engedélyezés 
a  D u n a-gate  b o trá n y t követően  is 
a ko rm ányzat kezében m ara d t, 
e fe le tt n incs d irek t kon tro ll, c su 
pán a p a rlam en t n em zetb iz tonsá
gi b izo ttságának  van e llenőrzési 
joga.

Az ellenőrzés esz köze
— N em  vagyok illetékes, sem  

jogosult  ny ila tkozni  arról, hogy  
v a jo n  ma törvényte len  úton f ig y e 
lik -e  az ál lampolgárokat  — 
m o n d ja  a  szak tanácsadó . Biztos 
vagyok abban , hogy nem  h a llg a t

ják  le őket. A z  igazságügy m in isz-  
tert e téren teljes büntető jogi  és 
polit ikai felelősség  t e rh e li, A
nem zetb iztonság i szervek vezető i
nek m a  n in cs jogi lehetőségük  a r 
ra, hogy a sa já t sz a k á llu k ra  e n 
gedélyezzék a titkosszo lgála ti esz
közök igénybevételét. A b iz to n sá 
gi szervek  fő igazgatóinak m inden 
esetben az  igazságügym iniszter 
engedélyét kell k ik é rn iü k . Ha 
m égis engedély nélkül  cse leksze
nek, az teljes polit ikai és b ü n te tő 
jogi felelősséget von maga után.

— M ivel a  titkosszo lgála ti sze r
vek m űködésének egyik fő elem e 
a  gyorsaság  — fo ly ta tja  —. s a 
b iztonsági szem pontok a z t köve
telik  meg. felesleges a d m in isz trá 
ciós k o rlá tokkal ne akadályozzák  
ezeknek a szerveknek  tev ékenysé
gét, a jav a s la t lehetőséget ad a rra , 
hogy k ivételes esetekben a  n e m 
zet biztonsági szerv főigazgatója  
ideiglenes engedélyt adjon ti tkos-  
szolgálati eszközök a lka lm azásá 
ra. Ezzel egyidejű leg  azonban  a 
végleges engedélyezés irán ti k é 
re lm et m eg kell kü ld en ie  a b író 
ságnak , am ely a legröv idebb  időn 
belü l dönt az engedélyezés jogos
ságáról. H a a titkosszo lgála ti esz 
közök alka lm azása  jo g ta lan  volt. 

nyom ban meg kell szü n tetn i azt, s 
az  összes in form áció t m eg kell 
sem m m isíten i. A b íróság  néhány 
napon belül dönt, tehát legfe l
j ebb  ké t-h á ro m  napig tarthat  a 
ti tkosszolgálati eszközök ideigle
nes a lka lm a zá sa . ..

— V alóban nehézkes és k ö rü lm é 
nyes egy központból, azaz a F ő 
városi B íróságról engedélyezni a 
szervek m űködését — vélekedik  
K övér László —, de m inél kevese- 
sebb  helyen gyűlnek össze az in 
form ációk, annál könnyebb a b iz 
tonsági szo lgálatokat e llenőrizn i, s 
k isebb  az esély a r ra  is, hogy visz- 
szaéljenek  a jogaikkal.

— Ma a  köztörvényes b ű n ö ző k 
kel szem beni titkosszolgála ti esz
közök a lka lm azásá t ugyancsak az 
1990, évi X. tö rvény  szabályozza
— tá jék o zta t a N em zetbiztonsági 
H ivatal szakértő je le. — A jövőre 
nézve a nem zetbiztonsági törvény 
úgy rendelkezik , hogy nem zetb iz
tonság i érdekből titkosszolgálati  
eszközt csak nemzetbiz tonsági  
szervek  a lkalmazhatnak.

— A nnak  ellenére  — így K övér 
L ászló —. hogy a  javaslatom  van 
m it k o rrig á ln i, úgy gondolom : 
m egfelel az  európai no rm áknak . 
Nem csak a  nem zetbiztonsági tö r 
vény a g a ran c iá ja  ann ak , hogy 
M agyarországon ne jöhessen lét
re rendő rállam,  szám os egyéb po
litikai és pénzügyi eszköz létezik 
ennek  a veszélynek a z  e lh á r ítá sá 
ra. Pé ldáu l a p a rlam en tn ek  az a 
joga, hogy az fogadja  el ezeknek a 
szo lgáltatóknak  a kö ltségvetését, s 
erről előzetesen a nem zetb iz to n 
sági bizottság is vélem ényt m o n d 
hat, m ár önm agában  garancia , hisz 
h a tá r t  szab a m űködésüknek. Sok 
országban az ellenőrzés egyedüli 
eszköze a  b iztonsági szolgálatok 
kö ltségvetésének a m eg á llap ítá 
s a . . .

— A tö rvényben  ír t ko rlá tok  a 
nem zetb iztonság i szervek  szám á
ra  v a ló jában  nem  korlá tok  — fe
leli a szak tan ácsad ó  —. sokkal 
inkább  kapaszkodók.  H a táso sab 
ban és b iztonságosabban  tev é
k enykedhetnek  akkor, h a  a m ű 
ködési k e re te ik e t m eghatározzák , 
m in tha  a sö té tben  tapogatóznak, 
s nem  tu d ják , hogy m it szabad  és 
m it nem. M aga a ko rm á n y  és a 
„felügyelő” m in isz terek  teljes po 
lit ikai és büntetőjogi felelősség
gel tartoznak  a biztonsági szervek  
működéséért.  M esszem enően 
ügyelnek a rra . hogy az  á lta lu k  e l
lenőrzö tt szervek  v a lóban  az 
a lko tm ányos k e re tek  között m ű 
ködjenek, ez a  sa já t  é rd ek ü k  is

Cseke Hajnalka
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