NAPIREND ELOTTI FELSZOLALAS —1992. MmAJUS 19.

KOVER LASZLO, DR. (FIDESZ) Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Miniszterelnok
Ur! Mindenki altal ismert, hogy Galszécsy Andras, a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az
Informécids Hivatal kormanyzati feliigyeletével megbizott tarca nélkiili miniszter — sajat
elhatarozasabol — marcius 1-jén megvalt hivatalatol. Ma majus 19-e van, tehat e lemondasi
szandék ismertté valasa ota koriilbeliil harom honap telt el. E harom honap alatt Antall J6zsef
miniszterelnok tirnak nem sikeriilt megtalalnia Galszécsy Andras utodjat, ami azt jelenti, hogy
a civil szolgalatok folotti feliigyelet tulontal hossza ideje nincs jogszertien megoldva. Ugy
érzem, elérkezett az id6, hogy jelezziik ennek a helyzetnek a tarthatatlansagat.

Emlékezetes, hogy az ugynevezett "Duna-gate”-ligyben, a botranyt kovetéen még a Németh-
kormany hozta létre a fent emlitett szervezeteket, kiemelve e szolgélatokat a
Beliigyminisztérium szervezetébdl ¢és a belligyminiszter hataskorébol — kozvetleniil a
miniszterelnok feliigyelete ala rendelve dket. Akkor ennek garancialis jelentdsége volt.

Nem sokkal késObb, de mar az Antall-kormény ideje alatt, a Parlament modositotta az allam-
¢s kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. szamu torvényerejli rendeletet akként, hogy a
miniszterelnoktdl a feliigyeletet atruhazta egy e célbdl kinevezett tarca nélkiili miniszterre, aki
akkor Boross Péter ur volt.

E torvényjavaslatot élénk vita kisérte a Parlamentben, melyben — egyes akadékoskodo
ellenzéki véleményekre, mintegy megnyugtatasképpen — néhany kormanyparti képviseld arra
az igéretre ragadtatta magat, hogy nemsokara — azaz 1990 szeptemberére — ugyis a Haz elé
keriil a nemzetbiztonsagi torvény javaslata, amely majd mindenféle — szervezeti ¢és egyéb —
szempontbol garancidkat biztosit a teriilet miikodésére. Nos, majd két év telt el az idézett
parlamenti vita 6ta, és ezek az igéretek ma is beteljesiiletlenek annak ellenére, hogy honapok
Ota ismert e kész szovegszerli torvényjavaslat a képviseldk eldtt, és annak ellenére, hogy az
ellenzék kifejezetten jelezte — egyeztetési targyaldsokon —, hogy a renddrségi torvény
targyaldsat csak a nemzetbiztonsagi torvényjavaslat targyaldsaval egyiitt tudja elképzelni,
tekintettel e két javaslat 0sszefiiggéseire.

Miért kinos a jelenlegi helyzet, és miért tarthatatlan megitélésiink szerint?

A fent emlitett parlamenti vita kapcsdn sok szempont keriilt széba, azonban az egymassal
szemben allo felek egyetlenegy allitdst nem vitattak, jelesiil, hogy a titkosszolgalatoknak
tovabbra is a Belligyminisztériumtol elkiilonitve, a beliigyminiszter hataskorébdl kivéve kell
miikddnilik. A jelenlegi de facto helyzet tehat visszalépés a Németh-kormany 1990. februar
14-ei1 hatarozata altal 1étrehozott allapotokhoz képest: megitélésiink szerint jra tilontul nagy
hatalom Osszpontosul a beliigyminiszter kezében, és ezt — Boross Péter ur irdnti minden
tiszteletiink ellenére is — igen veszélyesnek tartjuk.

Tual ezen, jelenleg és a kozeljovOben olyan torvényjavaslatok keriiltek, illetve keriilnek a
tisztelt Héz asztalara, mint példaul az adatvédelmi torvényjavaslat és a renddOrségi
torvényjavaslat — amelyet mar emlitettem —, amelyek megalapozott parlamenti — és kiilondsen
bizottsagi — vitdjdhoz elengedhetetlen lenne a nemzetbiztonsadgi szolgalatok eltérd
szempontjainak, érdekeinek megjelenése, amelyek adott esetben eltéréek lehetnek példaul a
rendOrség érdekeitol.



Nem értiink egyet azzal, hogyha a renddrség és a civil szolgalatok kozotti esetleges hataskori
vitdkat akként probalnank megoldani, hogy a civil szolgalatokat ijra a beliigyminiszter ala
rendelnénk.

Amellett, hogy a kialakult helyzet politikai szempontbol — finoman szélva — nem szerencsés,
megitélésiink szerint jogilag is tarthatatlan. Mint emlitettem, az 1990. évi LI térvénnyel
modositott, az allam- és kdzbiztonsagrol szold6 1974. évi 17. szamu térvényerejlii rendelet a
nemzetbiztonsagi szervezetek f0lé egy tarca nélkiili minisztert rendel. E jogszabaly nem szol a
helyettesités lehetdségérdl és mikéntjérdl: ezt az allamtitkarok jogallasarol szold 1990. évi
XXXIII. torvény 4. §-a teszi lehet6vé, amely szerint "A minisztert a Kormany iilésén a
minisztereln0k vagy az altala kijelolt miniszter helyettesiti." A Kormany iilésén —
hangsulyozom —, nem pedig hivataldban. E toérvényhely alapjan a miniszterelnok és a
miniszterek helyettesitési rendjét az 1/1990. szamu miniszterelndki rendelet hatarozza meg,
amelynek vonatkozo része a kovetkezOképpen szol: "Dr. Galszécsy Andras tarca nélkiili
minisztert a belligyminiszter helyettesiti."

E két jogszabaly Osszevetésébdl nem szarmazhat mas kovetkeztetés, mint hogy a fennalld
helyzet szemben all a térvényes renddel, és a miniszterelnok ur késlekedésével mulasztasos
torvénysértést kovet el. A fenndllo helyzetért épp Ugy, mint a nemzetbiztonsagokkal
kapcsolatban minden torténésért személyében maga a miniszterelnok a felelés — nemcsak
politikai, de jogi értelemben is —, vagyis visszadllt, bar térvényellenesen, az a helyzet, amelyet
a kormanytobbség a korabban mar emlitett 1990 juliusi térvénymodositassal megvaltoztatni
Ohajtott. A miniszterelnok és a miniszterek helyettesitése ugyanis csak arra az esetre
vonatkozhat, ha kiilfoldi utazéds, betegség vagy egyéb okok miatt a hivatalban 1évo
miniszterelnok vagy miniszterek akadalyoztatva vannak — megitélésiink szerint nem terjedhet
ki a helyettesités lehetdsége arra az esetre, ha lemondas, levaltas okan a hivatal nincs betdltve.

Ha nem igy értelmeznénk a fennall6 jogi lehetdségeket, akkor ad absurdum a miniszterelnok
esetleges lemonddsa esetén, a miniszterelnok altal kivalasztott beliigyminiszter minden
tovabbi nélkiil, igymond, helyettesithetné a Parlament altal megvalasztott miniszterelnokot,
egész pontosan szolva: a miniszterelnok egy rendelettel a Parlament akaratatol fliggetleniil
kijelolheti sajat utod;jat.

Nemcsak a jozan jogérzékre alapozva elfogadhatatlan az a jogértelmezés, amelyet a
miniszterelnok Ur a kinevezés halogatasabol itélve vall, hanem az emlitett miniszterelnoki
rendelet szovegébdl fakaddan is, ez ugyanis — mint mar idéztem — dr. Gélszécsy Andras tarca
nélkiili miniszterrdl szol nevesitve, ilyen nevii tarca nélkiili miniszter pedig jelenleg nincs
hivatalban, helyettesitése tehat fizikailag kizart.

Ertelemszertien vet6dik fel a kérdés: miért nem sikeriilt harom honap alatt 4j minisztert
talalni? Felvethetd, hogy a Kormdany taldn nem 1is akar megoldast taldlni a helyzetre.
Sajnalatos modon ezt latszanak aldtamasztani Galszécsy ur tavozasanak kiilonds koriilményei.

Miért fogadta el a miniszterelnok a lemondést, ha nem volt utédjeldltje? Miért nem kérte a
minszterelnok ur Galszécsy Andrést, hogy az utéd megtalalasaig maradjon hivatalban?

Véleményiink szerint e két megoldas lett volna jogszerii. A felvetett kérdések visszamendleg
indokoltta teszik azokat a kordbban halkan megfogalmazott kérdéseket is, hogy vajon miért
lett ilyen siirgds Galszécsy miniszter Ur tdvozasa, s vajon mi lehetett lemondasanak valodi
oka.



Egy masik lehetdség szerint a kormanyfé nem talal, mert nem tud alkalmas jeldltet talalni. Ha
valoban ez a helyzet, akkor ennek a sulyos ténynek le kéne vonni a konzekvencidit: ez a
koalicié nem alkalmas az orszag vezetésére, mert még sajat mércéje szerint sem talal erre
alkalmas személyeket. (Felzudulds a jobb oldalon. Taps a bal oldalon.)

ELNOK: (Szabad Gyérgy) Kovér LaszIot illeti a sz6.

KOVER LASZLO, DR. (FIDESZ) Kérem, tisztelt uraim, az 6ndk ginyos kacaja szamomra
mindig elismerés. (Dertiltség.)

Hallani olyan véleményeket is, amelyek szerint azért olyan nehéz megfeleld embert talalni,
mert partonkiviili, az ellenzék szamara is elfogadhatd személyt keresnek a kétségkiviil kényes
pozicioba.

Nos, ezt a mesét, tisztelt holgyeim és uraim, két évvel ezelott még kétségkiviil elhittiik volna,
azonban lassuk be, hogy az elmult hetek és honapok tapasztalatai alapjan a birdi kinevezési
botranytol kezdve egészen a radid elndke ellen eltervezett hecckampanyig bezarolag, és
olvasva a Kormany lapjanak — az Uj Magyarorszagnak — az ellenzékkel szemben mint
ellenséggel szemben szolidan uszito cikkeit, és figyelve egyes kormanyparti képviseld urak
bajos flortjét a széls6jobboldal prominens figuraival... (zaj — deriiltség a bal oldalon) ...,
nem tételeziink fel ennyi gatlasossagot errél a Kormanyrol. (Kozbeszolas a jobb oldalon.)

E vélekedést megfogalmazok vagy tlsagosan naivak, vagy az ellenzék képviseldit tekintik a
kelleténél naivabbaknak, ha azt hiszik, hogy itt és most éppen egy parttag miniszter
kinevezése ingatna meg az ellenzék bizalmat, vagy éppen ez lenne a legfontosabb tényezd,
mely tapot szolgaltathatna az értelmiség régrél ismert, s most Gjjaéledé és nem is teljesen
alaptalan félelmeihez.

Sajnos, mindannyian tudjuk, s a miniszterelndk urnak is tudnia kell, hogy jelen pillanatban a
politikai élet szerepldi kozott és tagabban a politizadld kozvéleményben nincs meg a
bizalomnak az a minimuma, amely alapot adhatna a fentebb vazolt magyarazat komoly
megfontolasara.

Osszefoglalva: a jelenlegi helyzet, vagyis a civil titkosszolgalatok folé rendelt tarca nélkiili
miniszteri pozicid betdltetlensége politikailag veszélyes ¢és elfogadhatatlan, jogilag
tarthatatlan.

A FIDESZ parlamenti frakcioja ugy latja, hogy a miniszterelndk ur helyesen cselekedne, ha
haladéktalanul feloszlatnd ezt az allapotot, és két médiaelnoki autodafé kozott (deriiltség a
bal oldalon) sikeriilne id6t szakitania arra is, hogy foglalkozzon azokkal a kinevezésekkel
kapcsolatos Iépésekkel is, amelyek véleményiink szerint nemcsak a jogaban allnak, hanem ez
esetben kétségkiviil a kotelességei kozé tartoznak.

Tovabba 6rommel vennénk, ha szdmot adna arrol is a Parlament el6tt, hogy mi akadéalyozta
meg harom honapon keresztiil abban, hogy kinevezze Galszécsy Andras utddjat.

Sokszor érte mar az a vad az ellenzéket a kormanypartok részérdl, hogy az ellenzék nem
eléggé konstruktiv. Nos, gy gondolom, hogy harom hoénapos tiirelmes hallgatdsunkkal
lehetdséget adtunk a Kormanynak, hogy higgadtan mérlegelve oldja meg azt a problémat,
amelyet egy kényes hivatalbdl egy kozmegelégedésre miikodd miniszter tdvozasa okozott.
Mindennek van hatéra, azonban azt gondolom, még a konstruktivitdsnak is... (deriiltség a bal



oldalon) ... és remélem, 6ndk nem varjak el az ellenzék partjaitdl, hogy 6k keressenek
minisztert az 6nok kormanyaba. K6széném. (Taps.)

(Antall Jozsef miniszterelnék vailaszara adott viszontvalasz:)

KOVER LASZLO, DR. (FIDESZ) K&szonom, Elnok ur. (Gdspdr Miklés: Nincs
megtamadtatas!)

A miniszterelnok ur kétség kiviil szellemes valaszaban igen kevés kérdésre valaszolt azok
koziil, amelyeket én feltettem. (Kézbeszoldas: Majd kedden!)

Eldszor is: valoban lehetett volna interpellaciot is benyujtani 6nhoz, azonban felhivndm a
figyelmét, hogy jelen helyzetben ez tovabbi két hét késedelmet jelentett volna, az azonban
mar tilsdgosan sok 1d6 az ideiglenességet tekintve, ami idaig eltelt, mert egy ilyen orszagban,
mint a mienk, meg kell szokni, hogy az ideiglenesség néha 40 évig is eltarthat, ezt belatom.

Masodsorban: az 6n altal hivatkozott alkotményos szakasz — egyébként én nem beszéltem
alkotmanysértésrol, csak arrodl, hogy a fennall6 jogrendnek nem felel meg a jelenlegi helyzet —
a kovetkezdképpen szol: "A Kormdny az allamigazgatds korébe tartozo barmely ligyben
kozvetleniil, vagy valamely tagja altal intézkedhet." (Kozbeszélds: Igy van!) lgen nehezen
tudom elképzelni, hogy ©n, miniszterelndk ur, minden konkrét iigyben kiilon-kiilon
felhatalmazza Boross Péter beliigyminisztert, hogy jarjon el Galszécsy ur hivatalaban.
(Deriiltség a bal oldalon.) Tehat ez a fajta altalanos felhatalmazas e szoveghely alapjan nem
indokolhaté meg, amelyet 6n megtett.

Tovabba emlékezetébe idézném, hogy kivalt mar az 6n korményabdl néhany miniszter — talan
kevesebb, mint amennyinek kellett volna — (deriiltség a bal oldalon) , de mindenesetre nem
Galszécsy ur volt az elsd, s ezeket a miniszter urakat nem kisérte hasonl6d rokonszenv, mint
Galszécsy urat. Es nem allja meg az az allitas a helyét, amelyet 6n tett, hogy Galszécsy urrol
kifejezetten akkor kezdett el pozitivan nyilatkozni a sajt6 és az ellenzék, amikor valami oknal
fogva tavoznia kellett. Ezek az okok maig nem ismertek — egyébként jelzem —, ez egy azok
koziil a kérdések koziil, amelyekre nem kaptam valaszt.

Személy szerint is tobbszor tettem olyan nyilatkozatokat, amelyekben 6romomet fejeztem ki,
hogy ezen a meglehetdsen kényes politikai teriileten sikeriilt olyan embert taldlni, akivel az
egyiittmikodése az ellenzéknek jonak mondhato, és akivel kifejezetten korrekt kapcsolatokat
tud apolni. Lehet — mint ez is felvetédott —, hogy ez a korrekt kapcsolat, és a sajtoval valod
korrekt kapcsolata volt a miniszter urnak az a szdlka sokak szemében, amely odavezetett,
hogy neki tavoznia kellett. (Kozbeszdlasok a kormanypartok soraiban: Na! A kis hamis! —
Zaj.) K6szondm szépen.

Egyébirant kiilon is szeretném megkdszonni a tisztelt kormanyparti képviseld urak tiirelmét,
hogy 30 masodperccel talléptem az id6t. (Taps.)



