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A Fidesz — Magyar Polgari Part
és a Fuggetlen Kisgazdapart koalicids
megallapodasa 1998-ban

A FIDESZ MOZGASTERE A VALASZTASOK ELOTT

Az 1998. majusi valasztasokat a Fidesz — Magyar Polgari Part nyerte meg. Szinte a valasztasok
hivatalos végeredményének kihirdetéséig sokak szamara a lehetetlennel volt egyenértéki, hogy
egy valamikor kicsi — és tovabbra is kicsiként kezelt — ellenzéki part meg tudja verni a mindenki
altal abszolut favoritnak kikialtott Magyar Szocialista Pértot. A Fidesz vezetése 1996 kozepe ota
redlis lehetoségként kezelte a kormanyvaltast. Ennek jegyében kezdte meg a valasztasokra
torténd felkésziilést, aminek soran szamba kellett venni azokat a lehet6ségeket, amelyek a part
mint potencialis véalasztasi gydztes el6tt alltak.

Egyik kilatasként a polgari partokkal, illetve csoportokkal valo k6z6s kormanyzati szerepval-
lalas jelentkezett. Az 1998 tavaszan a Fidesz el6tt allo belpolitikai helyzet és a part szamara
nyitva allo lehetéségek értelmezéséhez vissza kell kanyarodnunk az ekkor véget ért ciklus egyik
fontos mozzanatdhoz. Az 1994-98 kozotti idoszak egyik leglatvanyosabb belpolitikai fejlemé-
nyét a parlament akkori ellenzéki oldalan helyet foglalo jobbkozép partok kozotti integralodasi
folyamat jelentette. Az 1994-es orszaggytlési valasztasok utdn megindult kozeledés elészor az
6szi onkorményzati vélasztasokon valt kézzelfoghato és sikeres egytittmiikodéssé, hogy aztana
Polgari Szévetség gondolatinak megsziiletésével a partok kozotti orszagos szintli osszefogas is
napirendre keriiljon.

A kozeledési folyamat végeredményben a magyar ideologiai tér jobbkozép mezdjének, a
kereszténydemokrata parttol a konzervativ beallitottsigi MDF-en at a konzervativ liberalizmus,
szerves dsszefogasaban oltott testet. Ennek eredményeként a valasztasokat megel6z6 fél évben
egyre természetesebbé valt, hogy az integracioban szerepet véllalo partok, politikai csoportok
egyiitt indulnak a vélasztasokon. A Fidesz elsodleges valasztasi célként mindenekeldtt azt tiizte
ki, hogy az MDF-fel és a Kereszténydemokrata Néppartbol kivalt tagokkal — tehat a Magyar
Kereszténydemokrata Szovetséggel — megszerezze a parlamenti mandéatumok legalabb 51%-0s
tobbségét.

Annak a célnak a meghirdetése, hogy a Fidesz a polgari er6kkel dsszefogva szerezzen
parlamenti tébbséget, nem pusztan retorikai-taktikai fogas volt. A Fidesz vezetésének helyzet-
értékelése szerint 1998 tavaszan komoly esélye volt annak, hogy a part az MDF-fel és az
MKDSZ-szel egyiitt kormanyalakitdshoz elégséges poziciot biztositson maganak. A parlamenti
valasztasi eredmények ugy is olvashatok, hogy ezek utélag is igazoljak enneck a politikai
célkitlizésnek a realitasat és igy politikai helyességét. E kijelentés igazolasara foleg a két forduld
kozott lezajlott tomeglélektani véltozasokra utalhatunk. Az elsd fordul6 eredményeit vizsgalva
azt lehet elmondani, hogy az MSZP-nek, illetve az el6z6 koalicionak egyetlenegy varakozisa
teljesiilt. Az 6 kampéanyuk ugyanis arra épiilt, hogy megprébaltik a véltoztathatatlansag, az
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alternativanélkiiliség allapotat sugallva érdektelenségbe taszitani a valasztasokat, alacsonyra
szoritani a részvételt. Valasztott taktikajuk mogott az a hipotézis huzodott meg, hogy az alacsony
részvétel az 6 tudatos és elkotelezett bazisukat értékeli fel, aminek kovetkeztében gyozelmiik
szinte kézenfekvé. Amikor azonban az els6 forduloban kidertilt, hogy értelmes dolog a Fideszre,
mint az MSZP elleni létez6 alternativara szavazni, mert igenis lehetséges a véltozas, akkor a
masodik forduloban a részvétel még Szaboles-Szatmar-Bereg megyében és Hajdi-Biharban is
megemelkedett. Az elsd fordulo eredménye nem csupan mozgositdlag hatott az ellenzékkel
szimpatizalo kozvéleményre, de tovabb erdsitette azt a koncentralodasi folyamatot is, amelynek
eredményeképpen a jobbkozép partok szavazoi egyre inkabb a szocialistak legy6zésére egyediil
keépesnek tind Fidesz iranyaban mozdultak. Ha ez a Iélektani fordulat nem az els6 fordulé utan
ment volna végbe, hanem — mint ahogyan a Fideszben sokan remélték — a valasztasok elsé
forduléja elott, akkor a Fidesznek komoly esélye lett volna arra, hogy a Fliggetlen Kisgazdapart
nélkiil is megszerezze a parlamenti tobbséget. A kizarolag a polgari erok dsszefogasan alapulo
kormanyalakitasi terv megitélésem szerint tehat nem volt irrealis célkitlizés.

A jobbkozép partok kozotti egytttmikodeés kialakulasa és intézményesiilése ilyenforman
nemcsak az egyik legfontosabb clofeltétele volt a polgari erok 1998-as valasztasi gyozelmének,
de egyben meg is hatdrozta a valasztasi kampany alatti, illetve az azt kovetd idoszak szamunkra
nyitva allo mozgasterét. A természetesnek tekinthetd szovetségesekkel valo koalicio mellett
azonban szamitasba kellett venni egy masik kortilményt is. Fel kellett késziilni arra az esheto-
ségre is, hogy esetleg a polgari er6k nem tudjak megszerezni a parlamenti tobbséget, és a stabil
kormanyzas feltételeinek megteremtése érdekében mas partot is fel kell kérni a koalicioban vald
részvételre.

Ebbél a szempontbol az akkori kormanykoalicio két partja eleve kiszorult a Fidesz szamara
létezd valasztasi lehetdségek koziil. Az MSZP-t6] nemcsak politikai elképzeléseink kiilonbozo-
sége, illetve a Fidesz tizesztendds létezésének fundamentuma, az antikommunizmus, de a
vilagképiink és értékrendiink kozott huzodo szakadék is elvalasztott. Az alapvetd kiilonbségek-
bdl adddott, hogy amikor az MSZP-t61 1994-ben informalisan, de félre nem érthetéen felkérés
érkezett a koalicioban valo részvételre, ez méar akkor is egyértelmiien és vilagosan elutasitasban
- nem utolsoésorban pedig legmélyebb érzelmeivel. Az MSZP és az SZDSZ éltal 1994-ben
létrehozott koalicio miikodése nem csupan az MSZP-vel szembeni fenntartasokat erdsitette meg,
hanem az SZDSZ irdnyaban is lezarta az utakat. Az SZDSZ 1994-es koaliciés dontése egyértel-
mivé tette — amit aztdn a kovetkezd négy esztendd politikai vitai még nyomatékositottak is —,
hogy a Fidesz 1998 és 2002 kozotti iddszakra vonatkozo terveiben semmiképpen sem szerepelhet
az SZDSZ-szel valo korményzati egytttmiikodés.

Miként kizartuk az MSZP-vel, illetve az SZDSZ-szel létrehozandé koaliciot, Ggy nem
szimoltunk el6re az FKGP-vel val6 kdzos kormanyzassal sem. A Fidesz valoban nem taktikai
megfontolasbol mondta mindig, hogy a jobbkdzép polgari erdk osszefogasaval torekszik a
parlamenti tobbség megszerzésére. Komolyan reméltiik, hogy a jobbkozép partok és csoportok
képesek lesznek olyan vélasztasi eredményt elérni, amely lehetdvé teszi, hogy az FKGP nélkiil,
csak a polgéri erdk alakithassanak kormanyt. Ennek tobb oka volt. Egyrészt a Fidesz vezetése
€zt tartotta kivanatosnak, elkeriilendd a késébbiek soran esetlegesen szaimos problémat jelentd
kompromisszumot, amely a Fiiggetlen Kisgazdapart és a Fidesz kozott addig fonnallé viszonybol
fakadéan okozott volna nehézségeket. Evidens feltételezés volt, hogy a partprogramok kozotti
eltérések, a politikai stilus és a politikai ideologia kozotti kiilonbségek, illetve a két part kozott
1990 6ta folyamatosan fennallé fesziiltség komoly gondokat okozhatnak egy koalicios egyiitt-
miikgdésben.

_ Masrészt pedig mert az el6z6 két ciklus példaja is viligossa tette, hogy a kormany stabilitisa
¢s hatékonysaga szempontjabol a koalicioban szerepet vallalé partok 4ltal 6sszeadott mandatu-



338 K()\lR LASZLO

mok szamahoz foghato Jelentosegu tenyezo a koalicio polmka1 homogemtasa A sokparti
koalicio valdszinisiti, hogy egymastol viszonylag tavol 4116 partok kényszeriilnek egytittm{iko-
désre. Minél nagyobb ezek kozott az elvi, politikai vagy akar személyi véleménykiilonbség és
iitkozés, annal torékenyebb lehet a koalicio, annal kevésbé tudja hatékonyan végrehajtani sajat
programjat. Amennyiben tehat csak ezt a szempontot vessziik figyelembe, akkor egyértelmiien
azt valaszolhatjuk, hogy a Fidesz a Fiiggetlen Kisgazdaparttal, amennyiben nélkiile is eléri a
minimdlisan elegendd tobbséget és igy szabad valasztasa alapjan mérlegelhet, nem kotott volna
koaliciot.

Természetesen folvethetd a kérdés, hogy mit jelentett volna a 1étrejovo kormany szamara egy
,kétoldali” ellenzék. Ez a megoldés ugyanis a gyakorlatban azt jelentette volna, hogy egy, az
FKGP nélkiil 1étrejové Fidesz-vezette koalicio erds kozvélemény-befolyasolasi poziciokkal
rendelkezd, nem kiillondsebben gatlasos baloldali ellenzékét kiegészitette volna az addigi stilusat
tekintve markans megjelenésii Fiiggetlen Kisgazdapart is. Tehat az 0j kormanynak mind jobb-,
mind pedig baloldalrél — nemcsak retorikajaban, hanem politizalasi médjaban is — meglehetdsen
radikalis ellenzéke lett volna. Ennek megakadalyozasa a minimalis gy6ztes koalicid esetében is
folvethette volna azt a megoldast, hogy a Fidesz akkor is koalicids ajanlatot tegyen a Fiiggetlen
Kisgazdapartnak, ha az altala vezetett koalicié enélkiil is tobbséggel rendelkezik a parlamentben.
Annal is inkabb tehette volna ezt, mert— dacara minden konfliktusnak és véleménykiilonbségnek
—a Fiiggetlen Kisgazdapart és a Fidesz bazisa, tagsaga k6zott 1990 6ta mindig is megvoltak azok
a személyi kapcsolodasok, amelyek a kozos kormanyzasnak valamiféle minimélis pszichikai
alapjat megteremthették volna.

Az FKGP id6s, tradiciondlis bazisa —a tényleges, valamikori kisgazdak — a két part folyama-
tosnak mondhat6 politikai iitk6zései ellenére sem voltak ellenségesek a Fidesszel, a Fidesz
tagsagaval szemben és viszont. Szemben a Fidesz és az MSZP kozotti kiilonbségekkel, a
Fiiggetlen Kisgazdapart és a Fidesz alapértékei kozott sem volt olyan kiegyenlithetetlen kiilonb-
ség, ami megakadalyozhatta volna a szorosabb egyiittmiikodést a két part kozott. Ezzel szemben
volt egy igen fontos — mondhatni az aktualitas erejével bir6 — azonosség is: a posztkommunista-
liberalis koalicio tevékenységének megitélése és levaltasanak kovetkezetes képviselete.

A Fidesz és az FK GP kozétti szovetségnek tehat — az orszagos politikédban tapasztalt ellentétek
ellenére is — volt alapja. Ezzel egyiitt a valasztasok utani idészakban folytatando egyiittmiiko-
désre vonatkozdan nem voltak konkrét targyalasok, s6t még informalis ilizenetvéltasok sem
nagyon folytak az elsd fordulo el6tt. Mindkét part vezetése tisztaban volt enélkiil is azzal, hogy
nemcsak 6 maga, de a masik part vezetése sem engedheti meg magénak — a politikai, moralis
megsemmisiilés kockazata nélkiil —, hogy majdan ne az addigi ellenzéki partok koziil véalasszon
maganak koalicids partnert.

A KET FORDULO KOZOTT

Az elsb fordulé eredményeinek ismeretében, a két forduld kozott az FKGP részérdl tobbszor
megfogalmazodott az egyértelmii és hatarozott igény arra, hogy formalisan is targyaljon a két
part egymassal a masodik fordulds visszalépésekrol. A Fidesz ezek ell kovetkezetesen elzarko-
zott. Részben azért, mert komolyan vette az FKGP elnokének, Torgyan Jozsefnek egy korabbi
kijelentését és felhivasat, amelyben arra szélitotta fel az akkori ellenzéki partokat, hogy vallal-
janak kotelezettséget arra, hogy a valasztasok masodik fordul6jaban automatikusan visszalépnek
a legersebb ellenzéki jelolt javara. Részben pedig azért, mert nem kivant esetleges engedmé-
nyekhez is vezetd alkuba bocsatkozni azért a timogatasért, amelyet az adott politikai helyzet
logikaja — és az ellenzéki szavazdk tobbségének elvaréasa szerint — enélkiil is meg kellett, hogy
kapjon. A targyalési kezdeményezésre valaszul kinyilvanitotta, hogy a maga részérdl egyértel-



A FIDESZ - MPP £S A FUGGETLEN KISGAZDAPART KOALICIOS MEGALLAPODASA 1998-BAN 339

miien hajlando egyoldalu kotelezettséget vallalni arra, hogy visszalépteti azokat a jeloltjeit, akik
a masodik fordulot rosszabb pozicioban varjak, mint a kisgazdaparti jeloltek. E kotelezettség-
vallalasnak éppen az volt a célja, hogy elkeriiljiik annak a lehetoségét, hogy az ellenzéki jeloltek
egymast gyengitve segitsék mandatumhoz az MSZP-SZDSZ jeldltjeit.

Kétségtelen, ez az idészak egyfajta pszichikai kotélhuizas volt a két part részérdl. Hiszen egyik
oldalrol nyilvanvalova valt, hogy a Fiiggetlen Kisgazdapart tamogatasa nélkiil csokken annak
az esélye, hogy a Fidesz-vezette szovetség, noha ennek esélye kézzelfoghat6 kozelségbe keriilt
az elso fordulod eredményei alapjan. Masik oldalrol pedig a Fiiggetlen Kisgazdapart szeretett
volna valamiféle el6zetes megegyezést formaba onteni a késobbi koaliciora—mégpedig nemesak
annak létrejottére, hanem tartalmara — vonatkozoan is. Az FKGP — a sajat szempontjabol érthe-
toen — nem szerette volna, ha hozza képest tulsagosan erds koalicios partnerrel kell majd egyiitt
kormanyoznia. Ezért eleve kemény alkura lehetett szamitani a visszalépések szamat illetGen.

A taktikai megfontolasok mellett azonban tovabbi gondot okozott, hogy voltak a Fiiggetlen
Kisgazdapartban olyan jeldltek is, akik nem alltak minden tekintetben a kozpont ellenérzése,
befolyasa alatt, tehat nem volt feltétleniil érvényesithetd velikk szemben a visszalépésiikre
vonatkozo kozponti elhatarozas. A jeloltek visszalépése koriil egymasnak fesziilo felek allas-
pontjat a kozvélemény nyomdsa billentette ki a holtpontrol. Az eredetileg a kisgazdak éltal
kezdeményezett automatikus visszaléptetés ugyanis az elso fordulos eredmények ismeretében
tilsagosan is kézenfekvd megoldassé vélt a polgdri oldallal szimpatizalo kozvélemény szdmara.
Igy ennek taktikai okokbol valo elmulasztasa olyan erkdlesi és politikai kovetkezményekkel jart
volna a Fiiggetlen Kisgazdapart szamara, ami gyakorlatilag a teljes négyévnyi politizalasukat és
¢érvelésiiket tette volna hiteltelenné, hiszen azt kockaztattik volna, hogy le lehessen valtani az
el6z6 kormanyt.

A fenticknek megfelelden a két part kozott a masodik fordulo el6tt a telefonon — néha
személyesen, négyszemkozt — folyo informalis beszélgetéseken, illetve helyi szintii egyezteté-
seken talmenden formalis targyalasok nem zajlottak. Ennek kévetkeztében nem is sziiletett
semmilyen olyan egyezmény vagy megallapodas, ami szamszertisitve szamon kérhetd lett volna.
Igazabol nem volt mirdl targyalni. A végeredmény mindkét part sajat 6nallo dontése volt.
A visszaléptetések mértéke megmutatta, hogy a két part kozotti kozeledési folyamat mennyit
haladt el6re a ,békés egymas mellett €lés” célkitiizésével jellemezhetd kordbbi idészakhoz
képest.

A MASODIK FORDULO UTAN

Az elsd fordulds eredmények nemcsak azt sejtették, hogy a Fidesznek fel kell késziilnie az
FKGP-vel val6 kozos kormanyzasra, de a két forduld kozott az is vilagossa valt, hogy mint elvi
alternativa is elvesztette létjogosultsagat a Fiiggetlen Kisgazdaparton kiviili mas parttal valo
egylittmiikodés. Mivel az MSZP-vel mint koaliciés partnerrel a Fidesz eleve nem szamolt, az
elsd fordulos eredmények ismeretében (figyelembe véve az SZDSZ rendkiviil gyenge szereplé-
sétis) a Fiiggetlen Kisgazdapart maradt az egyetlen valaszthato koalicios partner. Valojdban tehat
nem volt valasztasi lehetdség.

A valasztasok masodik forduléjanak éjszakajan — imméron az eredmények ismeretében —
Orbén Viktor partelnok a sajto nyilvanossaga eldtt ujolag kizarta a Fidesz-MSZP nagykoalicié
lehetéségét, elébe menve minden esetleges ilyen irdnyt nyomasgyakorlési kisérletnek, érkezzék
az bel- vagy kiilfoldrél, politikai korokbél vagy gazdasigi csoportok, esetleg ,.fliggetlen”
értelmiségiek részérdl.

Alapallasa kovetkeztében tehat a Fidesznek nem volt mas lehetdsége, mint a kisgazdak
bevonasa a koaliciéba, vagy pedig az ellenzékiség vallalasa. Ugyanakkor vilagos volt szimunk-
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ra, hogy az alapértékek hasonlésaga ellenére is szamos tényezd nehézséget jelenthet a kisgaz-
dakkal valo koalicio létrehozasdban. Az egyik legfontosabb nehézséget a két part szakértoi
kozotti egytittmiikodés hianya jelentette. Az MDF és az MKDSZ szakért6i, valamint a Fidesz
szellemi holdudvara ekkorra mar tobb éve folytatott rendkiviil gyiimoles6z6, széles kori szakmai
egylittmiikodést. Az MDF és a Fidesz,azMKDSZ és a Fidesz szakért6i bazisa, értelmisége kozott
az 1994-98-as idészakban olyan szorossa valt az egyiittmiikodés, hogy a parthovatartozasok
nem egy esetben Ossze is mosodtak, elveszitették jelentéségiiket. Ezzel ellentétben az FKGP
szakértéivel a Fidesz szellemi holdudvaranak nem volt formalis kapcsolata. Ez a kapcsolat a
korméanyprogram megalkotasakor jott létre, amely munkaban mindkét part szakértoi — értelem-
szertien — a koalicids szerz8dés altal megnevezett ,,sajat” teriilet programjanak megfogalmaza-
sara Osszpontositottak elsdsorban.

A targyalasok eredményeként 1étrejovo koaliciot formalisan kétoldala megéllapodésok hoztak
létre. A Fidesz, mint kormanyalakitassal megbizott part koaliciés megallapodast kotott a Fiig-
getlen Kisgazdapérttal és ugyantigy koaliciés megallapodast kotott az MDF-fel is. Az MDF-fel
kotott megallapodas id6ben részben megeldzte az FKGP-vel valo egyezséget, részben kovette
azt. Adddott ez abbol, hogy a Fidesz és az MDF az egyiittes kormanyzasrol szolo dontésiiket,
illetve az erre torténd felkésziilés szandékat mér a valasztasi egyiittmikodésrol szol6 megalla-
podasukban rogzitették. Ilyen értelemben tehéat azt mondhatjuk, hogy a Fidesz-MDF-koalicio
tulajdonképpen mar a valasztasok masodik forduloja el6tt 1étrejott.

Bar az MDF-ben nem meriil fel annak a lehetdsége, hogy ellenezze a kisgazdékkal kétendd
koaliciot, de érthetd volt, hogy az MDF formalisan is fenn kivanta maganak tartani a jogot, hogy
hozzajarulasat adja a koalicié megkotéséhez.

Abban az értelemben viszont a Fiiggetlen Kisgazdapart el6zte meg az MDF-et, hogy miutdn
az FKGP volt a nagyobb koaliciés partner, a tényleges koalicios megéllapodast a Fiiggetlen
Kisgazdaparttal kellett el6szor megkdtni. Nem utolsésorban azért, hogy lathatova valjék: milyen
mozgastér marad a Fidesz és az MDF szamara az egymassal kotend6 koaliciés megallapodashoz.

A KOALICIOS MEGALLAPODAS MEGKOTESE

A Fiiggetlen Kisgazdapart a Szabadi Béla, Tuari-Kovacs Béla és Bank Attila alkotta targyalode-
legaciot bizta meg a koalicios targyalsok lefolytatisira. A masik oldalon pedig Ader Jénos,
Deutsch Tamas és Kévér Lasz16 képviselték a Fidesz allaspontjat. A targyalasok kezdetén tehat
két haromtagi delegacio térgyalt a lehetséges korményzati egyiittm{ikddésrél, majd a harmadik
targyalasi forduld utdn a targyalasok hatékonyabbé tétele érdekében egyik oldalrol Szabadi Béla,
masik oldalrol Kovér Laszlé kapott megbizast a konkrét megallapodas tervezetének kidolgoza-
sara. Mivel minden ilyen megallapodas alapvetd kérdését jelenti a kormanyzati teriiletek
koaliciés partnerek kozotti felosztasa, ezen targyalasok sordn is ez volt a kulcskérdés. Az errdl
foly6 egyeztetéseket megel6zden azonban sikeriilt megallapodni néhény nem lényegtelen kér-
désben. Kezdetts] fogva egyetértés mutatkozott abban, hogy nemkell az e16z6 korméany koalicios
szerz6déséhez hasonlo, részletesen kidolgozott, lehetdleg minden, elvileg elképzelhetd részletre
kiterjedd koaliciés megéllapodast kétni. Az el6z8 koalici6 példaja ugyanis bizonyitotta, hogy
egy részletesen szabdlyozott, kevésbé rugalmas rendszer néha tobb hatrannyal jart, mint amennyi
elénnyel. Gyorsan kialakult az egyetértés abban, hogy a megallapodas egyrészt a kozos kor-
manyzas elvi alapjanak deklaraldsat, mintegy a koalici6 ideologiai megalapozasat szolgalja;
masrészt magit a korméanyzati struktirat érintd dontéseket tartalmazza; harmadrészben pedig
bizonyos minimalis magatartasi szabélyokat, egyiittmi{ikodési normakat rogzit.

A fentieken tilmenden megéllapodas sziiletett abban is, hogy ennek a koalicids szerz6désnek
tobbet nem kell tartalmaznia. E latszolag technikai jellegii kérdésekben tortént zokkendmentes
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megallapodas tette lehetévé az érdemi targyalasok gyors elérehaladtat is. A kormanyzasra
késziilo felek nem kivantak megismételni elddeik hibait. Az el6z06 négy esztendd kormanyzasat
végigkiséro koalicios torzsalkodasok legfobb okozoja maga a koalicios szerzodés volt, amely
az egymas iranti bizalmatlansag alig leplezett megnyilvanulasaként talsdgosan részletezore
sikeredett, szamos életszerlitlen elemet tartalmazott. A tulszabéalyozottsag azt jelentette, hogy az
el6z0 kormany koalicios szerzodése gyakorlatilag betarthatatlanna valt, vagyis mar 6nmagéaban
a szabalyoknak megfeleld eljarasok is ijabb konfliktusokat okoztak. Mindez oda vezetett, hogy
aciklus végén az SZDSZ mar hiaba kovetelte a koalicios egyezteto targyalasok Osszehivasat, az
MSZP erre nem volt hajland6 és gyakorlatilag érvényesiilt a kormanyzati dontéshozatalon beliil
a miniszterelnok talsulya.

A koalicios targyalasok soran a vita alapvetoen a koaliciés kormanyzas feladatainak és
teriileteinek a felosztasarol folyt. Ez mar onmagaban konfliktusos folyamatot jelentett. Egyfeldl
nyilvanval6, hogy minden korméanyzasra késziil6 part kidolgozott részprogramokkal, s e prog-
ramok megvalositasara késziil6 politikusokkal varja a megmeérettetést. A valasztasokat megel6zo
idészakban nyilvanvaldan kialakul egyfajta parbeszéd az adott teriilet valasztoi csoportjaival,
szakmai kozvéleményével, amelyek érdekeiket lathatjak sériilni akkor, ha sajat teriiletiik nem az
altaluk tamogatott part, hanem a koalicios partner felelosségi korébe keriil. A késébbi megalla-
podast megkonnyité ténnyé valt, hogy a korméany Osszetételének kialakulasakor magétol ado-
dott: a mezdgazdasag tigyeit gondozo tarcat csakis a kisgazdapart kaphatja.

A Fidesz kinyilvénitotta — bar ez a koalicidés megallapodasban nem szerepel —, hogy nem kivén
partpolitikusi kormanyt létrehozni. Ez mindenekel6tt azt jelentette, hogy nem akarta minden
egyes tarca vezetését kizarolag parttagokkal feltolteni. Demagogianak tartva az el6z6 kormany
»szakértdi” mitoszat, ugyanakkor arra is térekedett, hogy a tarcak vezetdinek kivalasztasaval ne
csupan e kormany osszetartasahoz nélkiilozhetetlen lojalitast biztositsa, hanem a kormény
elfogadtatasahoz sziikkséges tapasztalatot és szakmai tekintélyt is.

Tekintettel arra, hogy az FKGP ebben a kérdésben osztotta a Fidesz felfogasat, nem alakult
ki vita. Az elvi egyetértést tényszeriivé tette az a koriilmény, hogy nemcsak a Fidesz jelolt parton
kiviilieket a végiil is a néla marado tarcéak élére — gondoljunk itt Martonyi Janosra vagy Chikan
Attilara, Jarai Zsigmondra —, hanem a négy kisgazdaparti miniszter koziil Pepo Pal sem volt
korabban a kisgazdapart vezetdi kozott, és Boros Imre is inkdbb a szakért tanacsadok korébe
tartozott.

A targyalasok tovabbi szakaszaban megéllapodas jott létre, hogy a tarcék elosztasa tobbé-ke-
vésbé tiikkrozni fogja a mandatumok aranyat, igy a foldmivelésiigyi minisztérium mellett az
FKGP-nek tovabbi harom miniszteri poszt jutott. Az is vilagos volt, hogy mivel a gazdasagpo-
litika teriiletén kulcstarca a foldmiivelésiigyi minisztérium, a Fidesz méas gazdasagi tarcak
atengedésére nem hajlandé. Hasonloképpen nem tartotta elképzelhetonek azt a lehetdséget sem,
hogy a beliigyminisztérium iranyitasat kiengedje a kezébdl. A fenti megfontolasok miatt tehét a
mozgastér a targyalasok elérehaladtival fokozatosan szikiilt.

A kornyezetvédelmi tirca vezetése lehetdvé tette a kisgazdapart szamara, hogy a teriiletfej-
lesztés , Atcsatolasaval” részlegesen megvalosithassa a vidékfejlesztési , csticsminisztériumrol”
52616 elképzeléseit, mig a Honvédelmi Minisztérium és a PHARE-pénzek felhasznalisanak
koordinéci6jéra létrejott tarca nélkiili miniszteri pozicié lehet&séget teremtett az FKGP szaméra,
hogy ne csupan a hazai, de a nemzetkozi kozvélemény eldtt is demonstralhassa kormanyzoké-
pességét. y

A koalicios egyiittmiikodés technikai részleteinek tekintetében a megallapodas rogziti, hogy
az alapvetd koalicios egyeztetési forum a korményiilés. A megéllapodasban az is szerepel, hogy
a miniszterelnok — nem a Fidesz elndke sz6 olvashato — és a Fiiggetlen Kisgazdapart elncke
egyeztethet a kormany iilésein kiviil is, amennyiben sziikségesnek tartjak. A két vezetd ilyen
megnevezésének alapvetden az volt az oka, hogy a megallapodast megkotd felek a kialakult



342 K(n rR LASzZLO

helyzetben adottnak vettek a kovetkezo négy esztendore, hogy aminiszterelnokot a Fidesz adja,
aki koalicios iigyekben a kisgazdapart elnokével egyeztet — fiiggetleniil ez utobbi kormanyon
beliili pozicidjatol. (A targyalasokon egyébként nem meriilt fel, hogy Torgyan Jozsef ne lenne a
megalakitand6 kormany tagja.)

Némi vitat kovetéen — megint csak jorészt az el6z6 kormany problémaibol okulva — a
Fiiggetlen Kisgazdapért elfogadta a Fidesz javaslatit a ,.tiszta” (azaz egyértelmiien egy part
felelosségi korébe tartozo) minisztériumok kialakitasa tigyében. Az el6zé ciklus tapasztalatai
ugyanis azt mutattak, hogy az osztott, az igynevezett vegyes minisztériumok miikodése nem
szerencsés. Mivel végsé soron a mindenkori miniszter hatarozza meg a politikai allamtitkar
mozgasterét, hataskorét, feladatkorét, abban az esetben, ha a miniszter szamara nem adott
legkdzvetlenebb munkatarsa kivalasztasanak szabadsaga, a kettejiik k6zotti munkaviszonyba
elkeriilhetetleniil beépiil egyfajta konfliktus. Az el6z6 ciklus ilyen jellegli tanulsagait levonva
hamar sikeriilt megallapodni abban, hogy minden tdrca esetében vilagosan azonosithato legyen:
mely part viseli a sikerekért és kudarcokért a feleldsséget. A koalicios megallapodas ugyanakkor
nem zarja ki, hogy egy miniszter — sajat elhatarozasabol — mas part soraibol valaszthasson maga
mellé allamtitkart.

A koalicios megallapodas 6 szovegének rendelkezéseit mellékletek egészitették ki. A meg-
allapodas 1. szamii melléklete' a Fiiggetlen Kisgazdapart igényére a teriiletfejlesztés atszervezé-
sétrogziti. Emlékezetes, hogy a Fiiggetlen Kisgazdapart elképzelései kozott korabban szere- pelt
egy ugynevezett vidékfejlesztési csiicsminisztérium létrehozasa, amely minisztérium egyesitette
volna a foldmiivelésiigy, a komyezetvédelem mellett a tagan értelmezett vidékfejlesztéssel
osszefiiggd hataskoroket (beleértve a hagyomanyos teriiletfejlesztési feladatokat is). Mivel a
Fidesz egy ilyen gigantikus csicsminisztériumot sem technikai, sem pedig adminisztrativ
értelemben nem tartott miikodoképesnek, masrészt az sértette volna mas olyan tarcak hataskorét,
amelyeket viszont a Fidesz vezetett, igy a targyalasok kompromisszumokhoz vezettek.

A 2. szamu melléklet alapintézkedéseinek irasba rogzitését is a Filiggetlen Kisgazdapart
kezdeményezte. A Fidesz — beleértve a fopolgarmester-jelolt kérdését is — nem tartott igényt az
egyes személyi kérdésekkel kapcsolatos megallapodas rogzitésére a kormanyzati egyiittmiiko-
désre vonatkozoéan. A személyi kérdések koziil a koztarsasagi elnok jelolésével kapcsolatos
kisgazdaparti javaslat mér a targyalasok elején eldkeriilt. Ez azonban akkor pusztén az emlités
szintjén tortént, mert azt mindkét part delegacidja érezte, hogy ez az egyeztetési forum nem lesz
alkalmas arra, hogy ebben a kérdésben 4llast tudjon foglalni. Ennek kivetkeztében a koztarsasagi
elnokkel kapcsolatos javaslatot mar a targyalasok elején kiemelték azon kérdések koziil, ame-
lyekben el6zetes megéllapodésok sziilethetnek, és a két partelnok kozotti talalkozo elé utaltak,
ahol valéban sikeriilt is eldonteni a késdbb napvildgra keriilt formaban. A koztarsasagi elnok
jelolése kapcsan fontos ugyanakkor kihangsulyozni, hogy soha semmiféle konkrét személyre
vonatkozo igény nem hangzott el a Fiiggetlen Kisgazdapart részérdl — csak a jeldlés mechaniz-
musanak rogzitését kivantik —, és értelemszeriien nem is tartalmazott ilyen megallapodast sem
a melléklet, sem a két part elnoke kozotti szobeli talalkozas.

A kdzds kormanyzast kozvetleniil eldkészitd szakaszban Orbéan Viktor és Torgyéan Jozsef
kozott csak egy személyes talalkozora volt sziikség. A leanyfalui talilkozo volt az elsé és utolsd
koalici6s targyalas a két partelnok kozott. Ennek a taldlkozonak alapvetéen az volt a funkcioja,
hogy a megallapodds mér kész pontjaira ,raiisse a pecsétet”, tehat hogy a két partelnok
jovahagyéasaval lehessen el6terjeszteni a két part elnoksége elé a szoveget. Persze meg kell
emliteni, hogy voltak olyan kérdések — mint példul az eldbb emlitett koztarsasagi elnokséggel
kapcsolatos megallapodés —, amelyek ennek a talalkozonak az eredményeképpen keriiltek be a
koalicios megallapodésba.

Osszességében, ami a kormanyzati strukturét illeti, végiil is az elképzeléseink jelentds része
‘megvaldsult, illetve a tényleges kormanyzati struktiira csekély mértékben médosult a koalicios
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megallapodas kovetkeztében ahhoz képest, amit korabban gondoltunk. Valésagga valt az Ifjasagi
és Sportminisztérium 6nallé minisztériumkénti megalakitasa, a Nemzeti Kulturalis Orokség
Minisztériumanak a levalasztasa az Oktatasiigyi Minisztériumrol, tovabba a Miniszterelnoki
Hivatal megerdsitése és az, hogy most mar egy miniszteri rangu vezetd iranyitja. A masik, szintén
megvalosult, jelentds elképzelésiink a Gazdasagi Minisztérium stratégiaalkot6é minisztériumma
alakitasa. Ezzel megteremtettiik a szervezeti és intézményi feltételeit egy masik elképzelésiink
megvaldsitasanak is, nevezetesen elértiik azt, hogy a Pénziigyminisztériumot a koltségvetés
elokészitésével, a koltségvetés gondozasaval, végrehajtasaval foglalkozo minisztériumma lehes-
sen atalakitani.

Voltak azonban meg nem valosult terveink is. Korabban voltak arra nézve elképzelések, hogy
szét kellene valasztani az onkormanyzatokkal valo torodést a rendvédelmi szervek iranyitasatol,
egy rendvédelmi minisztériumot és egy kiilon kozigazgatasi, onkormanyzati minisztériumot
létrehozva. Azonban ezekr6l is elmondhatod, hogy nem a koalicios megallapodas kovetkeztében
hiusultak meg, hanem azon a belatason, hogy egy ilyen elképzelés elméletben ugyan kénnyen
megvalosithato, mig a gyakorlatban szamos olyan problémat okozna, amely rovid tavon jelen-
tosen rontana a kormanyzas mindségét.

A koaliciés megallapodasban vannak olyan intézmények is, amelyek a kisgazdapart elképze-
Iéseit tiikkrozik és nem szerepeltek korabban a Fidesz tervei kozott. Ilyen a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium létrejotte, vagyis a Foldmiivelésiigyi Minisztérium profiljanak a
teriiletfejlesztésre vonatkozo hataskorokkel valo kibovitése. Mindez azt jelentette, hogy a tar-
gyalasok eredményeként gyakorlatilag a teriiletfejlesztés teljes egészében atkeriilt el6z6 felelo-
sétdl, a Kornyezetvédelmi Minisztériumtol a Foldmiivelésiigyi Minisztériumba.

A megbeszélések soran szoba keriilt a Foldmiivelésiigyi és a Kornyezetvédelmi és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium szervezeti 6sszevonasa, mint az FKGP éltal szorgalmazott vidékfejlesztési
csucsminisztérium egyik lehetséges megvalosulasi formaja. Ez azonban hamar lekeriilt a napi-
rendr6l, mert elég konnyen belathato volt, hogy a Kérnyezetvédelmi Minisztériumnak nagyon
sok olyan feladattal, teriilettel, olyan hatiskorrel kell foglalkoznia, amelyeket tekintve adott
esetben ellenérdekelt lehet mas tarcékkal, szembekertilhet kiilonb6z6 dgazati minisztériumokkal,
tobbek kozott a Foldmiivelésiigyi Minisztériummal is. Kifejezetten ezen szakmai megfontola-
sokra tekintettel végiil is a Kornyezetvédelmi Minisztérium 6nallésaganak megsziintetése ko-
moly formaban mar nem mertilt fel a koalicids targyalasokon.

A megallapodas alairasat kovetéen megkezdddhetett az igazi feladat, a valoédi korményzas
meglehetdsen gyakorlatias idészaka. A Fidesz mar a vélasztasi gy6zelmét megel6zden tudatosan
késziilt erre a szerepre. A kormanyzésra valo felkésziilés — ami a kormanyzas szervezeti kereteit,
technikéjat illeti — gyakorlatilag az el6z6 ciklus kozepétdl indult el. A felkésziilés szakmai
hatterének kidolgozasara a Stumpf Istvan altal vezetett Szidzadvég Politikai Iskola kapott
megbizast. A késdbbi Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter kivalasztasaban nem elhanya-
golhatd szempont volt, hogy az egész kormanyzati strukturara, mikodésre vonatkozo6 elgondo-
lasok kidolgoziséban személyesen részt vett, beleértve azoknak a tapasztalatoknak az ossze-
gylijtését is, amelyek korabbi korméanypartban dolgozé politikusok, illetve koztisztviselok
hagytak 6rokiil.

A KOALICIOS EGYEZTETESEK ALAPVETO RENDSZERE 1998-BAN

A koalicios egyiittm{ikodés intézményi dimenzi6janak alapvetden 6t szintjét kiilonboztethetjiik
meg. Egyrészt a koalicids egyiittmiikodés egyik jelentds szintere maga a kormanyiilés. Itt a
konkrét korményzati munka soréan taldlkoznak a koaliciéban részt vev( partok vezetdi — hiszen
most mar mindegyikiik miniszter —, illetve a partok altal delegalt miniszterek.
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A masik féorumot a koalicios partok frakcioi hoztak létre. A koalicios megallapodas megkotése
utan az orszaggytlési képviselocsoportok szintén kotottek egy egyiittmikodési megallapodast,
melyben rogzitették a , jatékszabalyokat™. Ezek a kolcsonosen elfogadott szabalyok hatarozzak
meg a torvényalkotasi munka soran érvényesilé viszonyrendszert, illetve az egymassal egylitt-
mikodo frakciok tevékenységének dsszehangolasat. Ugyancsak itt tisztazhatjak a frakcioveze-
tok és a munkacsoportok feleldsei a kozos fellépéshez sziikséges feltételeket.

Az egyeztetések harmadik szinterét a koalicié partjainak frakciovezet6i és a Miniszterelnoki
Hivatalt vezeté miniszter kozotti, rendszeres idokozonként létrejovo talalkozok képezik. A kor-
many és a partok, a koalici6 parlamenti frakcioi kozotti egyeztetés ezeken a talalkozokon zajlik.
Itt egyeztetik a két hatalmi agban — a térvényhozasban és a végrehajtasban — dolgozé kormany-
parti politikusok munkajat.

A negyedik forum az ugynevezett kabinetiilés. Ez a testiilet eredetileg nem koalicids egyez-
tetésekre hivatott, mégis a koalicios partokat vezetd minisztereket is magaban foglalja, kifeje-
zetten azért, hogy a koalici6 mindharom tagja képviseltesse magat. A kormanyiiléseket megel6zo
kabinetiilésen a harom pértelnokon és a miniszterelnokon kiviil a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto
miniszter, a kiiliigyminiszter, a pénziigyminiszter, a beliigyminiszter és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili miniszter vesz részt. A kabinet a kormanyiilést el6készito
forumként kifejezetten a korméany napirendjén szerepld tigyekkel foglalkozik. Ennek keretében
a koalicids partnerek kozotti egyeztetésre is mod nyilik. Ugyancsak a kabinetiilés a szintere az
egyes kiemelt politikai jelentdségli kormanyzati dontések el6zetes megvitatasanak, illetve itt
délnek el azon jelentdsebb silyi korményzati tigyek, amelyekben az egyeztetési kisérletek
ellenére a tarcak kozott vitas kérdések maradtak.

Végiil az egyezteté forumok kozott kell megemliteni a miniszterelnok és az FKGP elnoke
kozotti személyes konzultaciokat is. A miniszterelnok és a kisgazdapart elnoke k6zott a koalicios
megallapodasnak megfelelen rendszeres egyeztetés zajlik, foleg olyan kérdésekben, amelyek
akar az Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium mitkodését, akar a két koalicids part
egyiittmiikodését illetden kiilon egyeztetést igényelnek anélkiil, hogy abba az adott esetben be
kellene vonni mas tircak vezetoit.

A koalicios egyeztetés kérdésénél meg kell azonban jegyezni, hogy Orban Viktor, Torgyin
Jozsef és David Ibolya esetében nem minden tigyben valaszthaté kiilon, hogy allaspontjukat
elsdsorban a kormanyban elfoglalt helyiik avagy inkabb partelnoki minéségiik hatarozza-e meg;
,csupan” a tarcajukat vagy egyttal az altaluk vezetett koalicios partnert is képviselik. Az eddigi
tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy csekély azon vitas kérdések szdma, amelyek a
tarcakozi egyeztetéseket meghaladdan a koalicios partok kozotti egyeztetés keretében ddlnek el.

A KOALICIOS SZERZODES ERTEKELESE

Az 6t6s tagolasu koalicios egyeztetési mechanizmusrol fél év tapasztalata utdn elmondhaté, hogy
jol teljesiti feladatat, bevalt. Mig az el6z6 kormany partjai kozotti konfliktusok jelentds része
magébol a koalicids megallapodasbol, annak tilsagosan részletezd jellegébdl, a kinosan precizen
megfogalmazott iigyrend betartasabol és betarthatosagabol fakadt, az ij rendszer rugalmas tudott
maradni. Ennek elsésorban az az oka, hogy az egyiittmiikddés szabalyozasa nem tul merev, és
az el6z6 kormanyéhoz képest egy sokrétlibb rugalmas egyeztetési mechanizmus alakult ki.
Ebben minden probléma ,,megtalélhatja” megoldasinak helyét.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy eleve kikiiszobolhetd minden olyan konfliktus,
amely nem oldédik meg a koalicié zart ajtaja mogott, tehat aminek kapcsan nem keriilheto el a
nyilvanos vita, véleménykiilonbség. Ezek felmeriilése azonban nem a koaliciés egyeztetési
mechanizmusok hidnyossagara utal, hanem olyan stlyi véleménykiilonbségekre, amelyek ne-
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hezen megoldhatova, nehezen sszeegyeztethetové teszik ezeket a problémaékat, illetve allaspon-
tokat.

A koalicios egyiittmiikodést gordiilékenyebbé tévo tovabbi elem, hogy a miniszterelnok
rendszeresen ellatogat a koalicids partok frakcidiiléseire. A miniszterelnok kiilon hangsulyt fektet
a koalicios partokkal valo kozvetlen kapcsolattartasra és mind az MDF, mind az FKGP frakcio-
iilésén mar tobbszor részt vett. Ez a megallapitas altalaban véve igaz a miniszterekre is, tehat
adott esetben meghivasra, vagy éppenséggel a miniszter kezdeményezésére valamely kérdés
egyeztetése céljabol miniszter jelen lehet a koalicios partok frakcioiilésein.

A koalicios megallapodas tartalmazza azt a lehetdséget és jogot a miniszterelnok szamara,
hogy a kozigazgatasi allamtitkarok kinevezésekor a miniszterek jelolését megtagadhatja. Ennek
ellenére Orban Viktor 1998-ban nem élt ezzel a jogaval, egészen pontosan nem kellett élnie
egyetlen esetben sem. A rendelkezés indoka az volt, hogy az elmilt nyolc esztendd politikai
gyakorlata a kozigazgatasi dllamtitkéari poziciot egyfajta ,kettés mindségl™ funkciova tette.
Adobdott ez abbol, hogy a kozigazgatasi allamtitkar egyfeldl koztisztviseld — ilyen értelemben
persze érvényesek ra a koztisztviselokre vonatkozo bizonyos politikai semlegességet el6ird
szabalyok. A masik oldalrdl viszont szakmai értelemben 0 irdnyitja a miniszter tevékenységének
megitélését alapvetoen befolyasold apparatus miikodtetését. E szerep azt is jelenti, hogy a
minisztérium normalis miikodtetéséhez elengedhetetlen a miniszter és a kozigazgatasi allamtit-
kar kozotti bizalom megléte, ami bizonyos értelemben atpolitizalta ezt a poziciot. Eppen ezért
az a fajta garancia, amit a miniszterelnok szamara a koaliciés megallapodas rogzit, inkdbb a
szakmai elem minimumat hivatott biztositani. Amennyiben a miniszterelnok nem latna garan-
tiltnak egy minisztérium biztonsagos miikodését amiatt, hogy tllsagosan atpolitizalodik a
kozigazgatasi allamtitkar pozicidja, abban az esetben a kormany egészének miikodését biztositva
¢lhet vétojogaval.

A kormanyvaltas utdn 0j elemként jelent meg a kormanyzati strukturaban a Miniszterelnoki
Hivatal megvaltozott szerepe és feladata. Itt is el6fordultak érzékeny reagélasok, vitak. Termé-
szetes modon az érzékenység ott erdsebb, ahol ,elvileg” feltehetd, hogy valamiféle partpolitikai
hatsé szandék motivalta a Miniszterelnoki Hivatalban létrehozott szervezeti egységek létreho-
zasat. Egy fideszes vagy a Fidesz ltal kijelolt miniszter fejében talan kisebb eséllyel fordul meg,
hogy a Miniszterelnoki Hivatalban azért jon létre egy referatiira, vagy egy allamtitkarsag —amely
kapcsolodik az adott minisztérium miikodési teriiletéhez —, hogy a Miniszterelnoki Hivatal ezen
keresztiil ellendrizze és befolyasolja ennek a minisztériumnak a munkajat.

A félelmeknek soha nem volt redlis alapja. A gyanakvast érthetévé teszi, hogy a Miniszterel-
noki Hivatal e formaban torténd miikodésének nincsenek korabban hazai elozményei, tapaszta-
latai, Gyakorlatilag egy elméletben kigondolt és részben més orszagok miikodési tapasztalatait
hasznosité modellrdl van sz, ami Gjszeriségéhez képest megitélésem szerint — a kétségkiviil
fellelhetd hidnyossagokat is figyelembe véve — gyakorlatilag zokkendmentesen és konfliktusok
nélkiil kezdett el miikddni.

A polgari koalicio partjai szempontjabol 1998 a siker esztendeje volt, ami a posztkommunista
ellenzék szamara a kellemetlen meglepetések sorozatat jelentette. Még 1998 elején sem hitték
el, hogy elveszithetik a valasztasokat. Nem hitték el, hogy a Fidesz — Magyar Polgari Part képes
gy0zni, s ennek eldfeltételeként a vélasztasok masodik forduldjaban képes maga mellé allitani
a Fiiggetlen Kisgazdapértot. Nem hitték el, hogy sikeriil koaliciés megallapodast kétni, miként
azt sem, hogy az intenziv baloldali propaganda-hadjérat ellenére az 6nkormanyzati valasztiso-
kon sem csékken a koalici6 timogatottsaga. Ujabb és Gjabb ,,csodét hozé™ datumok, megpro-
biltatisok, koaliciés konfliktusok eljovetelét remélik, amelyek jra redlis kozelségbe hozzak
Szamukra a hatalom megragadasat, amelynek nélkiilozése szinte elviselhetetlen kinokat okoz
szimukra, s melynek 1990 és 1994 kozotti hidnyat eleve nem tekintették méasnak, mint rovid —
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nem is feltétleniil sziikségszer(i — intermezzonak a torténelemtdl nyert felhatalmazas alapjan
fennall6 uralmuk végtelenségében.

A jelenlegi kormanyzati struktira és a koalicios egyeztetési mechanizmus mar az eddig eltelt
id6szakban is bizonyitotta, hogy képes megfelelni az elvarasoknak. Biztositja a hatékony
kormanyzas feltételeit, intézményesiti és kezeli a koz6s kormanyzas soran elkeriilhetetleniil
felmeriild politikai és szakmai vitakat. Eddigi miikodése reményeink szerint igazolja megalko-
toinak elvarasait, hogy szilard keretet biztositson négy év sikeres kormanyzasahoz.

Jegyzetek
1. A koalicios megéllapodas teljes szovegét lasd e kotet Dokumentumok cimii fejezetében.

2. A harom frakcidé megallapodasanak szovegét lasd e kitet Dokumentumok cimii fejezetében.
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